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Предмет : Примедбе на задњи нацрт закона о борачко-

                   инвалидској заштити,  радна верзија од 

                  13.03.2014. године
На проширеној седници ИО Удружења одржаној 04.07.2014..год. уз присуство 41 представника породица из више општина и градова Србије, а након упознавања са нацртом  законских решења и ставовима наше комисије за припрему примедби на наведени нацрт Закона, обављена је свестрана расправа и једногласно је одлучено следеће:

1. Законска решења која су предедвиђена Нацртом Закона о борачко-инвалидској заштити у делу која регулишу права породица палих бораца ратова од 1990. до 1999. год. су једним  делом неприхватљива за нас породице.

2. У складу са претходном тачком изричито се забрањује председнику Удружења или било ком другом овлашћеном представнику да својим потписом да сагласност на предложени нацрт Закона у име нашег Удружења, а да претходно не добије сагласност Радне групе именоване од стране Удружења. 
3. Налаже се руководству Удружења да предузме све институционалне, и ако процени потребу за ванинституционалним мерама, како би се омогућило доношење правичног Закона о борачко-инвалидској заштити са решењима која су предвиђена наведеним нацртом.

4. Овлашћују се представници Удружења да у својим иступањима у вези овога износе искључиво ставове дате у  образложењу ових закључака.

                                                    О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 

После обављене  свеобухватне расправе о предлогу нацрта Закона о борачко-инвалидској заштити,  том приликом дати су   принципи и примедбе за које се треба залагати наш изабрани представник  у радној групи ако буде решењем ресорног Министра формирана за израду коначне верзије нацрта Закона или ако Министарство донесе другачију одлуку. 
 Посебно је истакнуто да се Закон мора базирати на следећим принципима:
1. Сва друштвена брига о породицама палих бораца и другим корисницима борачко-инвалидске заштите мора бити знак признања и уважавања чина жртвовања за народ и отаџбину, а никако социјална заштита, па самим тим и ниво те заштите мора бити такав да корисницима омогући стандард и погодности за достојан живот и егзистенцију. Обим и ниво права мора да буде у сразмери са величином жртвовања и проистеклим последицама.

2. Законска решења морају бити у функцији одбране и безбедности земље у рату и миру, јединствена у солидарности према свима који живе у  Р. Србији , и у функцији неговања патриотских осећања и привржености овој држави свих њених грађана.

3. Закон мора да обезбеди равноправан третман и положај сваког корисника борачко-инвалидске заштите без обзира на датум и простор настанка околности на основу којих је стекао статус корисника, припадност формацији, националност, држављанство.

4. Закон мора да задржи не само досадашњи обим и ниво права него мора  да се у закон унесу - уваже  допуне  у  доле наведеном тексту.
5. Да се при доношењу закона ускладе и примене законске регулативе са стандардима Европске Уније и законским решењима земаља у окружењу, а све у циљу свеобухватних реформи  система борачко-инвалидске заштите и придруживању Србије Европској Унији, како је наведено у Сл.гласнику Р. Србије бр. 101/2006 год.

6. Да се ванредна републичка Скупштина нашег Удружења закаже и одржи непосредно по добијању коначне верзије нацрта Закона који ради радна група Министарства.
Велики број супруга палих бораца би  предложеним Нацртом од 13.03.2014. изгубило статус корисника породичне инвалиднине по палом борцу, будући да се у члану 48. нацрта повећава граница са 45 на 53 године живота. 
Па се самим тим као логично намеће питање да ли је у реду, и морално, да горе поменути корисници породичне инвалиднине по основу палог борца буду на овакав начин дискриминисане од стране система за који су њихови најмилији положили своје животе. Да се физички и психички урушене, доведу на руб егзистенције услед материјалне необезбеђености. Имајући у виду срамну уредбу Владе Србије о престанку важења одређених уредби у области борачко-инвалидске заштите од 20 априла 2006 године, коју је потписао потпредседник владе Мирољуб Лабус. Предлажемо радној групи Министарства да се упозна са Наредбом о ангажовању добровољаца у оружаним снагама СФРЈ за време непосредне ратне опасности Сл.лист СФРЈ број 89/91, у прилогу Вам достављамо наведену наредбу.
Констатујемо да ми породице палих бораца нисмо заслужни због настале економске кризе и стања у друштву због чега се логично доводимо у врло тешку ситуацију, без решеног стамбеног питања, деца палих бораца без посла, без решене здравствене заштите. Питамо се зашто министарство пише нацрте закона и уредбе који су на штету породица палих бораца. Ово је понижавајуће не само за породице него и за оне који су пложили своје младе животе. Овим нацртом наведеног закона врши се атак на породице палих бораца.
Из свега наведеног, а уважавајући интересе и захтеве нашег чланства, ИО је могао једино да донесе одлуку којом се не прихвата предложени нацрт Закона. Пошто се држава налази у тешкој економско-финансиској ситуацији предлажемо да се и даље  примењује постојећи закон или да се усвоје наше примедбе на нацрт Закона о борачко-инвалидској заштити који носи датум 13.03.2014. год. 
          Извршни Одбор Удружења одаје посебно признање настојању тима који је учествоао у изради нацрта закона да сву проблематику борчко-инвалидске заштите обради у једном  закону. У циљу остварења такве замисли дајемо и наше примедбе и сугестије на нека законска решења, свесни да оно што су наши најмилији жртвовали своје младе животе, самим тим и животе својих породица, а самим тим и хивоте својих породица дали не може се вратити нити ничим надокнадити социјалним давањима. Врло одговорним сагледавањем комплетне проблематике, а то нам је задатак  да права бораца, војних инвалида, породица погинулих бораца и свих других корисника борачко-инвалидске заштите, да се коначно устроје и добију заслужујуће место, с обзиром на величину жртава..

          Наше примедбе, мишљење и сугестије на део текста, због кратког временског периода нисмо све студиозно обрадили, шта би и које чланове нацрта требало допунити – изменити  да би се поправила не само правна него материјална и друга заштита породица палих бораца су следећа:

1. Члан 4. иза тачке 1. додати тачку 1а. са текстом: борац је лице које је вршило војне дужности или друге дужности за војне циљеве или за циљеве државне безбедности у оружаним акцијама после 17. августа 1990. године. / Овај став додајемо из оправданих разлога јер је у времену страдања  у одбрани отаџбине великоог броја палих бораца, на снази био УСТАВ из 1974. године, види чл. 172, 237, 238, 239, 240, 249, и од породица  тих палих бораца неможе се захтевати да приложе  држављанство  Србије и Црне Горе / .
2. Члан 22. тачка 4. ИЗМЕНИТИ ТЕКСТ ДА ГЛАСИ: деда и баба, сестра и брат палог борца који су палог борца издржавали или које је пали борац издржавао.

3. Члан 30. испод тачке 8. додати:

    
Тачку 9. додатак за време незапослености деци палих бораца;
Дете палог борца које није у радном односу, а способно је за рад, има право на новчану надокнау у висини од 30% од основа предвиђеног чланом 45. став 2. овог Закона.уколико испуњава следеће услове:
9-1-ако је пријављено националној служби за запошљавање и да није одбило 
       запослење у свом занимању и степену стручне спреме.
9-2-уколико је било у радном односу, да исти није престао његовом кривицом и да није остварио 
       отпремнину због престанка радног односа;
9-3-није корисник породичне инвалиднине по основу 
       палог борца;

9-4-није обвезник доприноса за пензијско и инвалидско осигурање запослених, 
       пољопривредника или по другом основу;

9-5-не остварује новчану надокнаду за време незапослености по другом основу;

9-6-не обавља послове по основу уговора о делу, односно да не обавља послове по основу других 
       уговора ако за извршен посао остварује накнаду;
9-7-није оснивач привредног друштва или да после оснивања није приступило привредном
       друштву у својству ортака, комплементара, командатора, члана или акционара, да није 
       оснивач или члан друге организације, да није предузетник;

9-8-да му радни однос није престао на основу писаног споразума са послодавцем на сопствену 
       иницијативу или споразумним престанком радног односа, односно престанка уговора од 
       раду да није дошло до престанка обављања послова по основу уговора о раду или уговора о 
       привременим и повременим пословима, његовим отказом или отказом уговора о раду или 
      уговора о привременим и повременим пословима од стране послодавца због постојања 
      оправданог  разлога који се односи на  понашање запосленог у складу са прописима о раду,

9-9-да као незапослено лице није остварило право на исплату једнократне новчане накнаде, 

       услучају самозапошљавања, односно субвенције за самозапошљавање.

Дете палог борца коме је радни однос престао без његове воље у случајевима у којима за то нису постојали оправдани разлози у смислу прописа о раду, а који је остварио отпремнину по прописима из области радних односа, уколико испуњава и друге услове прописане овим законом, може поново остварити право на накнаду за време незапослености по истеку онолико месеци колико се добија када се износ отпремнине подели са износом накнаде за време незапослености коју би остварио на дан исплате те отпремнине, рачунајући од дана исплате отпремине.

Тачка 10. приоритетно решавање стамбених потреба;

Оснива се фонд за решавање стамбених потреба корисника борачко-инвалидске заштите (у даљем тексту: Фонд). 


Фонд обезбеђује средства и обавља друге послове ради решавања стамбених потреба лица из става 1. овог члана, у складу са законом и статутом Фонда.


Фонд има својство правнох лица. Седиште Фонда је у Београду. Фонд почиње са радом даном уписа у судским регистар, у складу са законом. Рад Фонда је јаван.


Средства за оснивање и почетак рада Фонда обезбеђује се у буџету Републике Србије.

Тачка 10-1 


Приходи Фонда остварују се из:


1). Средства буџета Републике Србије;


2). Донација, прилога, поклона и помоћи;


3). Прихода од управљања слободним новчаним средствима;


4). Других извора, у складу са законом.

Свако повећање или смањење имовине Фонда, као и укупна вредност Фонда, уписује се у судски регистар једном годишње.

Тачка 10-2


Органи Фонда јесу: управни одбор, надзорни одбор и директор.


Чланове управног и надзорног одбора именује и развршава Влада.


Управни одбр има седам чланова, које чине: три представника Владе, један из реда заполсених у Фонду и три представника репрезентативних удружења из члана 130. овог закона.


Председника управног одбора именује Влада из реда чланова, на предлог Министра.


Надзорни одбор има три члана, које чине: два представника Владе и један представник репрезентативних удружења из члана 130. овог закона.


Председник надзорног одбора именује Влада из реда чланова, на предлог Министара.


Директора Фонда, на предлог Министра, а по прибављаном мишљењу управног одбора, именује Влада.


Чланови управног и надзорног одбора, као и директор Фонда, именују се на период од четири године.


Надлежност органа Фонда уређује се статутом Фонда.

Тачка 10-3

`
Фонд има статут и друге опште акте, у складу са законом и статутом.


Статут Фонда доноси управни одбор уз сагласност Владе.


Стручне и административно-техничке послове обављају запослени у Фонду.


Запослени у Фонду имају права и обавезе у складу са законом којим се уређује рад.

Тачка 10-4


Право на решавање стамбених потреба могу да остваре корисници борачко-инвалидске заштите наведени у члану 1. овог закона уколико: имају држављанство Републике Србије, пребивалиште у Републици Србије и уколико им је својство ратнох војног инвалида, односно својство корисника породичне инвалиднине признато правноснажним решењем надлежног органа у Републици Србији.


Право на решавање стамбених потреба по овом закону немају ратни војни инвалиди и корисници породичне инвалиднине из става 1. овог члана који су активни или пензионисани припадници Војске, активни или пензионисани припадници Министарства унутрашњих послова или Безбедносно – информативне агенције, као ни чланови породица ових лица.
Тачка 10-5


Стамбене потребе решавају се под условима утврђеним овим законом:


1). Давањем непокретности у закупу на одређено време;


2). Давањем бесповратне новчане помоћи за побољшавање услова становања, куповину грађевинског материјала за започету изградњу бепокретноси и куповину сеоске куће са окућницом.


Поступак за решавање стамбених потреба у првом степену води и све одлуке доноси управни одбор Фонда, а у другом степену Влада, односно стално радно тело Владе.


Непокретности које се прибављају за решавање стамбених потреба из буџета Републике Србије, домаћих или иностраних донација – у својини су Републике Србије.


Непокретности прибављене из буџета Републике Србије дају се у закуп на одређено време, под условима утврђеним овим законом.


Непокретности прибављене из домаћих или иностраних донација дају се у закуп на одређено време, под уловима утврђеним овим законом, водећи рачуна о споразумима са донаторима. 


Уговор о закупу на одређено време закључује се у писменој форми између лица коме је на основу коначне одлуке дата непокретност у закуп на одређено време и Фонда. Уговор у име Фонда потписује директор Фонда или лица које он овласти. 


Средства добијена давањем непокретности у закуп по одредбама овог закона а на основу уговора између Владе Србије и Владе Царевине Јапана, уплаћују се на посебан рачун буџета Републике Србије, а њима располаже Фонд, у складу са законом.

Тачка 10-6 


Ближе услове, као и начин и критеријуме за решавање стамбених потреба, основе и мерила за утврђивање рада првенства, начин утврђивања висине закупнине, органе и поступак одлучивања и друга питања од значаја за решавање стамбених потреба прописује Влада. 

      
Тачку 11.  Предност при запошљавању деце палих бораца;
11-1-Органи државне управе, органи судске власти, органи државне власти и други државни органи, управни органи јединица локалне самоуправе, обавезни су приликом запошљавања на неодређено време службеника и намештеника на основу јавног конкурса и приликом запошљавања на одређено време на основу огласа, дати предност под једнаким условима незапосленом детету палог борца.
11-2-Дете палог борца из става 1. овог члана је дете које је до завршетка школовања било корисник породичне инвалиднине по палом борцу, у складу са Законом који примењује Решублика Србија.
11-3-Предност при запошљавању из става 1. овог члана не односи се на случајеве запошљавања на пословима радних места која су законом или неким другим правним прописом утврђена као руководећа места у органима државне управе.
11-4-Јавне службе и јавне установе чији је оснивач или један од оснивача Република Србија, општина, град, аутономна покрајина, правна лица у власништву или већинском власништву Републике Србије као и правна лица у власништву или већинском власништву јединица локалне самоуправе и аутономне покрајине, које приликом запошљавања имају обавезу да распишу јавни конкурс или оглас на основу закона, другог прописа или колективног уговора, обавезне су приликом тог запошљавања да дају предност особи из става 1. овог члана уколико испуњава услове прописане овим чланом Закона, као и услове јавног конкурса односно огласа.

11-5-Предност при запошљавању из става 4. овог члана не односи се на случајеве запошљавања на пословима радних места која су законом или другим правним прописом утврђена као руководећа радна места. 

11-6-Да би остварила право предности при запошљавању, особа из става 1. овог члана која испуњава услове за остваривање тог права, дужна је да уз пријаву на јавни конкурс или оглас приложи све доказе о испуњености тражених услова, као и потврду о признатом статусу коју издаје надлежни орган (МО или МУП )

11-7-Примену одредбе става 1. овог члана контролише надлежна инспекција (?), а примену одредбе става 4. овог члана контролише инспекција рада.

11-8- Особа из става 1. овог члана која не буде примљена у органима државне управе, уколико сматра да јој је повређено право предности при запошљавању може поднети жалбу на решење о пријему у службу изабраног кандидата.

11-9-Особа која сматра да јој је повређено право предности при запошљавању, може у року од петнаест дана од дана подношења жалбе из става 8. овог члана, поднети захтев надлежној инспекцији (?) за примену инспекцијске контроле.

11-10-Надлежна инспекција (?) обавезна је у року од осам дана од дана пријема захтева за контролу да обавести лице које доноси решење о пријему у службу о покретању поступка инспекцијске контроле ради остварења права предности при запошљавању.
11-11-Решење о распореду које је донето пре окончања поступка инспекцијске контроле надлежна инспекција (?) прогласиће неважећим.

11-12-Надлежна инспекција (?) након примене инспекцијске контроле овлашћена је у случају постојања повреде права предности при запошљавању из става 1. овог члана решењем поништити решење о пријему у службу. Против тог решења може се водити управни спор.

11-13-Уколико надлежна инспекција (?) утврди да у поступку пријема није извршена повреда права, обавестиће подносиоца захтева за контролу и руководиоца државног органа о резултатима спроведене инспекцијске контроле.

11-14-Правно лице обавезно је да у року од 15 дана након склапања уговора о раду с изабраним кандидатом о томе обавести особу из става 1. овог члана која је по расписаном јавном конкурсу или огласу поднела пријаву за то радно место.

11-15-Особа из става 14. овог члана којој није дата предност при запошљавању, може поднети захтев надлежној инспекцији за примену контроле у року од петнаест дана од дана доставе обавештења из става 14. овог члана.

11-16-Ако надлежна инспекција утврди да је склапањем уговора о раду повређено право предности при запошљавању особе из става 1. овог члана, утврдиће решењем повреду права предности, које извршно решење представља оправдан разлог за отказ уговора о раду чијим склапањем је то право повређено.

11-17-Предност при запошљавању не могу остварити особе из става 1. овог члана којима је радни однос код последњег послодавца престао кривицом радника или им је служба непосредно пре пријаве на јавни конкурс или оглас престала на основу извршног решења о:

· изреченој казни престанка службе;
· отказу службе ако нису задовољили на пробном раду;
· писаном отказу који поднесе службеник;
· споразуму о престанку службе и

· посебном отказу службе.

11-18-Под појмом престанка радног односа код последњег послодавца кривицом радника сматра се отказ уговора о раду на основу првостепеног решења или одлуке о противзаконитом понашању радника и споразумни раскид уговора.

      
Тачку 12. предност при упису у образовне установе; 
Деца палих борцаца директно се уписују у средње школе и високе школске установе на терет буџета Републике Србије, под условом да пређу бодовни, односно на други начин прописани праг за упис, као и да задовоље на испиту способности и талентованости у средњим школама и факултетима у којима се спроводи пријемни испит.


Тачку 13. предност при додели стипендије и смештају у ђачке и студентске     домове.

Деца палих бораца имају предност при додели стипендија и смештаја у ђачке, односно студентске домове.
4.
       
Члану 38. ДОДАТИ СТАВ 2: дете палог борца задржава право на легитимацију и
                       после престанка права на коришћење породичне инвалиднине по палом  борцу. 

5.
 Члан 48. тачка 2. ПРОМЕНИТИ: уместо броја 53 ставити број 45, а уместо броја 58 ставити број 50.
6.
        
Члан 51. после речи баба и деда додати брат и сестра.
7.
          
Члан 57. уместо броја 115,58% ставити број 130%.

8.
          
Члан 63. тачка 4. корисници  породичне инвалиднине по палом борцу.
9.
           
Члан 64. тачка 2. ДОДАТИ: после речи војни инвалиди додати речи корисници
                             породичне инвалиднине по палом борцу.

10.

Члан 76. брисати речи два или више.
11. 

Члан 77. додати став За кориснике породичне инвалиднине по палом борцу ако је
                        болест наступила као последица погибије члана породице по коме остварује право.

12.
Члан 98. тачка 2. уместо броја 65 ставити број 60, а уместо броја 60 ставити број 50
13.

Члан 125. након речи палог борца додати реч ексхумираног борца.
14.
Члан 127. после речи палог борца додати реч ексхумираног борца и испред речи о
      снова додати речи пута. Након речи сахрана палог борца додати речи   ексхумираног борца.

15. 
Члан 150.-став један после речи територији Републике Србије до краја реченице брисати.  Брисати и став 3 и 4.

Изабрани представник Удружења у радну групи за израду предлога закона из области борачко-инвалидске заштите је  Сава Пауновић. 

Радна група  која је радила на изради измена и допуна предложеног нацрта закона  од 13.03.2014.год.
1. Сава Пауновић, отац палог борца, Београд; 

2. Добрила Копривица, супруга палог борца, Београд; 

3. Срђо Миодраг, отац палог борца, Аранђеловац; 

4. Зорка Срдић, супруга палог борца, Нови Сад; 

5. Милена Париловић, супруга палог борца, Ваљево; 

6. Гордана Цветковић, супруга палог борца, Ниш; 

7. Милош Мс Миленковић, син палог борца, Шабац; 

8. Верица Радека, мајка палог борца, Београд; 

9. Љепа Игић, супруга палог борца, Лозница; 

10. Милица Токалић, супруга палог борца, Краљево; 

11. Милисав Вујанац, отац палог борца, Краљево; 

12. Вера Матковић, супруга палог борца, Лозница; 

13. Невенка Бига, супруга палог борца, Београд; 

14. Ирена Глушац, супруга палог борца, Београд; 

15. Александра Трифуновић, супруга палог борца, Београд; 

16. Душан Манојловић, син палог борца, Београд; 

17. Александра Копривица, ћерка палог борца, Београд; 

18. Гордана Добрић, супруга палог борца, Инђија;

19. Никола Момчиловић, син палог борца, Шабац; 

20. Мирјана Манојловић, сестра палог борца, Лозница; 

21. Чедомир Кесић, брат палог борца, Панчево; 
              Записничар                            Оверивачи записника                                 Председник Удружења                                                        
...................................................   1.  ................................................                        ..........................................

    / Миленковић Милош //                 / Манојловић Душан /                                   / Сава Пауновић /

2. ................................................     
/ Момчиловић Никола /                                                   
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